Advokdtska kanceldria JUDr. Roman Skerlik, advokit
Letna 61, 052 01 Spisska Nova Ves
Telefon: 0918 421 784
ICO: 42 109 264, zap. v zozname SAK pod ¢. 5200
E-mail: judrromanskerlik@gmail.com

Obec Smolnik
K rukam: Radoslav Dlugos, starosta obce

V Spisskej Novej Vsi diia 14.06.2019

Vec:
Pravne stanovisko

VézZeny pan starosta,

na zdklade VaSej poziadavky o postdenie navrhovaného uznesenia obecného
zastupitel'stva Obce Smolnik ¢. 35/2019, ktoré bolo schvalené na zasadnuti obecného
zastupitel'stva dila 06.06.2019, si Vam dovol'ujem predlozit’ nasledovné pravne stanovisko:

Obecné zastupitel'stvo na svojom zasadnuti dia 06.06.2019 schvélilo uznesenie ¢.
35/2019 v nasledovnom zneni:

Obecné zastupitel’stvo
e schvaluje zriadenie dozornej rady spolocnosti Lesy Smolnik, s.r.o., ICO : 36 696 510,
so sidlom : Smolnik ¢. 11, 055 66 Smolnik. Dozornd rada ma 5 clenov;
o schvaluje vymenovanie clenov dozornej rady spolocnosti Lesy Smolnik, s.r.o., ICO: 36
696 510, a to:
Ing. Antonin Cicon,
Imrich Dzurnak,
JUDr.Juraj Jankuyv,
Katarina Lendacka,
Jozef Vavrik,
schval’uje zmenu zakladatel’skej listiny ato v ¢lanku 10 bod 4 — ,,Dozornd rada md 5
&lenov. Funkéné obdobie Elenov dozornej rady je na dobu neuréitii. Clenovia dozornej rady
sti_menovani_a odvoldvani na zdaklade § 11 ods.4 bod I/ zikona 369/1990 Zb. 0 obechom
zriadeni v zneni neskorsich zmien” a stanov, Lesy Smolnik, s.r.o., ICO: 36 696 510;
e Schvaluje prijatie rozhodnutia jediného spolocnika spolocnosti Lesy Smolnik, s.r.0.,
ICO: 36 696 510.

Som toho nazoru, Ze znenie uznesenia v Casti ,, schvaluje zmenu zakladatel'skej listiny
atov clanku 10 bod 4 — ,, Dozorna rada ma 5 clenov. Funkcné obdobie clenov dozornej rady
Jje na dobu neurcitii. Clenovia dozornej rady sit menovani a odvolavani na zdklade § 11 ods.4
bod I/ zdakona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich zmien* spdsobuje
zmidtocnost’ uznesenia a nezodpoveda ani zneniu § 11 ods. 4 pism. 1) zak. ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v platnom zneni (d’alej ako ,,zakon 0 obecnom zriadeni).



mailto:pojdak.jozef@stonline.sk

Podl'a § 11 ods. 4 pism. 1) zdkona o obecnom zriadeni Obecné zastupitelstvo rozhoduje
o zakladnych otazkach Zivota obce, najmd je mu vyhradené zriadovat, zrusovat’ a kontrolovat
rozpoctove a prispevkové organizacie obce a na navrh starostu vymenuvat a odvolavat ich
veducich (riaditelov), zakladat a zrusovat obchodné spolocnosti a iné pravnické osoby a
schvalovat’ zastupcov obce do ich Statutarnych a kontrolnych organov, ako aj schvalovat
majetkovii ucast obce v pravnickej osobe.

V zmysle citovaného ustanovenia je obecnému zastupitel'stvu vyhradené pravo
schvalPovat’ zastupcov_obce do Statutarnych a kontrolnych organov. Teda v pripade, ak by
obec mala mat’ svojich zastupcov v dozornej rade, boli by tito schvéileni obecnym
zastupitel'stvom. Clenovia dozornej rady v tomto pripade nie st schval'ovani ako zastupcovia
obce a nebudu v dozornej rade posobit’ v mene obce, ale budu konat’ vo vlastnom mene.

Nutno podotknut’, ze uvedené zakonné ustanovenie ani nezveruje obecnému
zastupitel'stvu pravo menovat’ alebo odvolat’ ¢lenov dozornej rady (obecné zastupitel'stvo
schval’uje zastupcov obce do organov spolo¢nosti, ale ich nemenuje a ani neodvolava). Preto
odkaz na dané zakonné ustanovenie je zmitocny.

Menovanie a odvolavanie ¢lenov dozornej rady patri v zmysle § 125 ods. 1 pism.
g) Obchodného ziakonnika do posobnosti valného zhromazdenia, nie do posobnosti
obecného zastupitel’stva. Obecné zastupitel’stvo NIE JE valnvm zhromazdenim
obchodnej spolo¢nosti s majetkovou ticast’ou obce.

Obchodné spolo¢nosti su samostatnou pravnickou osobou, odlisnou od obce, a to aj v
pripade ak je obec jedinym zakladatel'om obchodnej spolocnosti a ma v nej 100% majetkovi
Gcast’. Cinnost’ obchodnej spolo¢nosti riadia jej organy zriadené v zmysle Obchodného
zakonnika, priCom tieto organy je potrebné dosledne odliSovat’ od organov obce, ktorymi sa v
zmysle ¢l. 69 Ustavy SR rozumej obecné zastupitel'stvo a starosta.

Organmi spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym st a) valné zhromazdenie, b) konatelia,
c¢) dozorna rada a pripadne d’alSie organy podla spolo¢enskej zmluvy. Valné zhromazdenie a
konatel’ si obligatornymi organmi kaZzdej spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym. Dozorna rada
je fakultativny orgén, ktory sa v zmysle § 137 Obchodného zakonnika zriad’uje, ak tak urcuje
spolo¢enska zmluva.

Pokial’ ma spolo¢nost’ jediného spolo¢nika, ktorym je obec, vvkondva pdsobnost’
valného zhromaZzdenia starosta obce (porovnaj napr. uznesenie NajvysSieho sudu SR sp. zn.
50bo 13/2008).

Taktiez v tejto suvislosti poukazujem aj na uznesenie Krajského stiidu v PreSove sp.
zn. 2S/3/2014, kde sud uviedol, ze zakon vyslovne zveruje vol'bu ¢lenov predstavenstva, resp.
¢lenov _dozornej rady valnému zhromazdeniu, resp. zamestnancom spolo¢nosti, nie vSak
mestskému zastupitel'stvu, a to ani v pripade, ze ide o obchodnu spolo¢nost’, kde jedinym
akcionarom alebo spolo¢nikom je mesto.

Obdobne Krajsky sud v _Nitre v svojom rozsudku sp. zn. 26S/4/2006 vyslovil, ze
vzt'ahy v obchodnej spolo¢nosti mézu byt upravené len v Obchodnom zdkonniku a v ramci v
nom uvedenych splnomociiovacich ustanoveni aj spolofenskou zmluvou resp. stanovami.
Zakon tak nepripusta, aby mestské resp. obecné zastupitel'stvo upravovalo vztahy v
spoloCnostiach, a to ani v tych, v ktorych je mesto/obec akcionarom, spolo¢nikom ¢i




zakladatel'om.

Z uvedeného vyplyva, ze kreacia dozornej rady ako organu spolo¢nosti je vV pravomoci
valného zhromazdenia spolocnosti, pricom obecné zastupitel'stvo nie je valnym
zhromazdenim spolo¢nosti. V pripade, ak ma spolocnost’ jediného spoloc¢nika, ktorym je
obec, vykonava pdsobnost’ valného zhromazdenia formou pisomného rozhodnutia jediného
spolo¢nika (§ 132 Obchodného zdkonnika), a to prostrednictvom Statutdra obce, ktorym je
starosta. SpoloCenskd zmluva resp. stanovy spoloCnosti mozu upravit vztah medzi
zakladatel'om spolo¢nosti (obcou a orgdnmi obce) so spolocnost’ou s oh'adom na ustanovenie
§ 122 Obchodného zdkonnika a teda urcit’ spolutcast’ resp. predchddzajici suhlas obecného
zastupitel'stva. Participacia_obecného zastupitel’stva na kreovani_organov_spolo¢nosti
nevychidza z ustanoveni zakona o obecnom zriadeni, ale z Obchodného ziakonnika a v
ramci_v_tiom uvedenych splnomociiovacich ustanoveni aj zo spolocenskej zmluvy
(zakladatel’skej listiny) resp. stanov_spolo¢nosti. To znamena, Ze zakon o _obecnom
zriadeni nie je pravnym podkladom, na ziklade ktorého by obecné zastupitel’stvo bolo
opravnené upravovat’ vztahy vo vnitri spolo¢nesti, ale podkladom moze byt Obchodny
zakonnik a v ramci v nom uvedenych splnomociiovacich ustanoveni aj spolo¢enska zmluva
(zakladatel'ska listina) resp. stanovy spolo¢nosti. Odkazovanie na § 11 ods. 4 pism. 1)
zakona o obecnom zriadeni je preto zmitoéné, kedze citované zakonné ustanovenie
nezveruje obecnému zastupitel'stvu menovanie a odvolavanie ¢lenov organov spolo¢nosti
(teda ani dozornej rady) ale, ako uz bolo uvedené, spoluticast’ obecného zastupitel'stva mdze
byt upravena spolocenskou zmluvou (zakladatel'skou listinou) resp. stanovami spolo¢nosti v
ramci Obchodného zakonnika, nie zakona obecnom zriadeni.

V danom pripade spolutcast obecného zastupitel'stva pri persondlnom obsadeni
dozornej rady bola uréena v pripravenom navrhu zmeny zakladatel'skej listiny (¢lanok 10
body 2 a 4) a stanov spolocnosti, ktoré boli predloZené poslancom obecného zastupitel'stva na
schvélenie. V pripade ich schvalenia v pripravenom zneni by ucast’ obecného zastupitel'stva
vyplyvala priamo zo zakladatel'skej listiny a stanov spolo¢nosti a nie je potrebné do toho
zmitocne vnasat’ ustanovenie § 11 ods. 4 pism. 1) zakona o obecnom zriadeni.

Tiez poukazujem na to, Ze z0 znenia uznesenia tak, ako bolo prijaté, nie je zrejmé, ¢i
poslanci schvalili zmenu zakladatel’skej listiny tak, ako mala byt pripojena k zapisnici zo
zasadnutia obecného zastupitel'stva,_alebo len zmenu v ¢lanku 10 bod 4 zakladatel'skej
listiny a ostatné ¢lanky ostali nezmenené. Aj z tohto dévodu je navrhovana zmena zmito¢na.

Rovnako tak oproti pdvodnému konceptu doslo k zmene poctu ¢lenov dozornej rady
(z 3 na 5)_a dizke funk&ného obdobia (na dobu neuritn). Zakladatel'ska listina a stanovy
spolo¢nosti, s ktorymi bolo oboznamené obecné zastupitel'stvo na svojom zasadnuti, by mali
tvorit’ prilohu k zéapisnici zo zasadnutia obecného zastupitel'stva. Pokial’ by ako priloha bola
uvedend pdvodne pripravend zakladatel'skd listina a stanovy spolo¢nosti (t. j. s 3 ¢lennou
dozornou radou a 3 ro¢nym funkénym obdobim jej ¢lenov), ale v skutocnosti by bola zriadena
dozornd rada s 5 ¢lenmi menovanymi na dobu neurcitd, doslo by k nesuladu. TaktieZ by bol
nesulad medzi prijatym uznesenim obecného zastupitel'stva a rozhodnutim jediného
spolo¢nika, minimalne ¢o do poétu élenov dozornej rady a dizkou funkéného obdobia.

Za tohto stavu si Vam preto dovol'ujem navrhnat’ vyuZit’ sistacné pravo starostu obce v
zmysle § 12 ods. 6 zdkona o obecnom zriadeni a uznesenie nepodpisat’ s tym, Ze na rokovanie
najblizSieho obecného zastupitel'stva sa pripravi zakladatel'ska listina a stanovy spolo¢nosti s



5 ¢lennou dozornou radou a ¢lenmi dozornej rady menovanymi na dobu neurcitli, avSak bez
zmétocného odkazu na § 11 ods. 4 pism. 1) zdkona o obecnom zriadeni.

S pozdravom,

JUDr. Roman Skerlik



